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Vastus Janno Kella poordumisele seoses paeva-
ja nadalahoiuteenusega

Lugupeetud Janno Kell

Vabandan, et vastus pédrdumisele on viibinud!

Vastan teie kirjale seoses sotsiaalhoolekande seaduse muutmise eelndu, loodava paeva- ja
nadalahoiuteenuse ja sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) §89- ga.

SHS §89 sisu eelnduga ei muudeta. Jatkuvalt on igapdevaelu toetamise teenuse puhul
teenuse osutamise ruumidega seotud kulude katmise kohustus jaetud kohalikule
omavalitsusele (KOV) ja jatkuvalt on kulude katmise ulatus KOV otsustada. Kuna riik KOVile
ruumikulude katmiseks vahendeid ei anna, ei saa riik KOVile ka ette kirjutada, millises
ulatuses tuleb ruumikulud katta.

Loodava paeva- ja nadalahoiuteenuse puhul KOVil ruumikulude katmise kohustust ei ole nii,
nagu ei ole sellist kohustust ka teiste erihoolekandeteenuste puhul, valja arvatud
igapaevaelu toetamise teenus. Teenuse kulud kaetakse riigi ja teenust kasutava inimese
poolt.

Teenus luuakse aarmusliku toetusvajadusega intellektipuudega inimestele, kes vajavad
teenust 10 paeva kuni 23 66paeva kuus. Teenuse hinnaks on planeeritud 2025. aastal 51
eurot paevase teenuse kasutamise ja 75 eurot 66bimisega teenuse kasutamise puhul. Seni
on teenusele kehtinud 4 hinda olenevalt teenuse kasutaja toetuse vajaduse suurusest ja
sellest, kas teenust kasutatakse paevasel voi disel ajal. Uue hinna aluseks votsime senise
suurema toetusvajadusega inimeste teenuse hinna ehk kdrgema hinna. See tdhendab, et kui
inimene kasutab teenust maksimaalses mahus (st 23 0O06pdeva kuus), tasub
Sotsiaalkindlustusamet (SKA) teenuseosutajale 23 6dpaeva x 75€=1725 € kuus Uhe inimese
kohta. Vordluseks: samale sihtrihmale 66paevaringselt teenust osutades (st kdigil paevadel
kuus) tasub SKA teenuseosutajale 1278 €- 1648 € kuus inimese kohta (olenevalt
teenuseilksuse suurusest). Lisaks tasub SKA teenuseosutajale nende paevade eest, mis
inimene kasutab teenust maksimaalsest (ehk 23 66paevast) vahem, 65% paeva/6opaeva
tasust.

Loodava péaeva- ja nadalahoiuteenuse puhul jaotuvad kulud jargmiselt:

Riik katab (teenuse maksimaalse maksumusena): personali palga- ja koolituskulu, personali
transpordikulu (mis on seotud teenust saavate isikute asjaajamisega), tervisekontrolli kulu ja
tootajate vaktsineerimise kulu, biroo- ja postitarvete ning sideteenuste kulu, teenust saavate
isikute kasutuses olevate eluruumide sisustuse kulu, administratsiooniruumide ja nende
ruumide, kus viiakse ellu teenuse sisuks olevaid tegevusi, hooldus- ja kommunaalkulu,
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tegevuste elluviimiseks vajalike vahendite, materjalide ja muu kulu, teenust saavate isikute
personaalsesse raviplaani mittekuuluvate kasimudugiravimite ning meditsiiniseadmete ja -
tarvete kulu.

Teenuse kasutaja tasub omaosaluse: toitlustamise kulu (sh toitlustamisega seotud personali
palgakulu), majutamisega seotud kulud (sh majutusega seotud ruumide, mida isik kasutab
teiste teenust saavate isikutega Uhiselt, sh tualettruumi, vannitoa ja koridori hooldus- ja
kommunaalkulu ning nende ruumide hooldusega seotud personali palgakulu). Omaosaluse
maksimaalne maar kehtestatakse riigieelarve seadusega- loodaval paeva- ja
nadalahoiuteenuse omaosalus hakkab olema vastavalt teenuse kasutamise paevadele
maksimaalselt 284 eurot kalendrikuus.

SHS §89 osas tapsustab eelndu, et igapaevaelu toetamise teenuse puhul on kohustus
tagada teenuseosutaja kasutuses voi omandis olevate ruumidega seotud kulude katmine
KOV-i enda kehtestatud ulatuses sellel KOV-il, mis on teenust saama suunatud inimese
rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargne KOV.

Valjavote seletuskirjast: Tépsustus aitab ennetada KOV-ide vahel vaidlusi, mille esinemine
tulevikus oleks téenéoline, kuna teenuse osutamisega seotud ruumikulud praeguses
majanduslikus olukorras aina kasvavad. Lisaks aitab tdpsustus kaasa teenusele juurdepééasu
tagamisele seelébi, et tekkib vbimalus luua uusi teenusekohti. Olukorras, kus on ebaselge,
kas teenuseosutaja tegevuskohajargne KOV on kohustatud katma teenuse osutamisel 5
ruumikulud, ei ole KOV téendoliselt huvitatud oma omavalitsuse piirkonnas uute igapaevaelu
toetamise teenuse kohtade tekkimisest. Kui on selge, et ruumikulude katmise kohustus on
iga teenusesaaja rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargsel KOV-il, ollakse uute
teenusekohtade loomisele avatumad.

Oiguskantsler on juhtinud 2016. aastal sotsiaalkomisjoni téahelepanu sellele, et SHS §89
sbnastuse avar volitus ei anna KOVi Uksusele juhiseid ega tingimusi kaetavate kulude
ulatuse kindlaksmaaramisel ega vasta selles osas normi selguse ja piiritletuse ndudele.
Samuti ei tapsusta seadus, kas ruumidega seotud kulude katmise peab kehtestatud ulatuses
enda peale vdtma teenuseosutaja tegevuskohajargne KOV voi iga kliendi elukohajargne
KOV.

Oiguskantsleri markuse esimese poole parandamiseks pakuti 2022. aastal koostatud SHS
muutmise seaduse valjatdotamise kavatsuses (erihoolekandeteenuste korralduse ja
rahastuse ajakohastamine) (VTK) valja kaks paragrahvi muudetud sdnastuse versiooni, kuid
kumbki neist ei leidnud kooskdlastamisel partnerite Uksmeelset toetust. Naiteks kirjutas Eesti
Linnade ja Valdade Liit, et ei kooskdlasta VTK seda osa kuna: ,Réhutame, et kui KOVile
pannakse kohustus véi sh tdpsustatakse kohustust (uuena sétestataks seaduses, millised
kulud KOV konkreetselt peab hiivitama), siis peavad muudatusega kaasnevate kulude
katteks olema tagatud ka rahalised vahendid riigi poolt, et kohustust taita.“. Kuna
riigieelarvest ei ole vdimalik KOVide ruumikulude katmiseks vahendeid eraldada, menetluses
olevas eelndus ei planeerita §89 muutmist selles osas. Eelndus oleva muudatusega
parandatakse Oiguskantsleri markusest teine pool.

Asjakohane on markida, et §89 on viimastel aastatel palju vaidlusi pdhjustanud seetéttu, et
paragrahv kehtis esilagu vaid igapdevaelu toetamise teenuse osutamise ruumidele, mis
praktikas tdhendas paevakeskuse ruumikulude katmist, kuid aastast 2018 loodi sama
teenuse diferentseeritud hinnaga teenuseliik aarmusliku toetusvajadusega inimestele ja
teenuse osutamise laad muutus- senise padevakeskuses kaimise asemel (igapaevaelu
toetamise teenus on suunatud inimestele, kes vajavad tuge 4 tundi kuus) hakkasid uue
teenusliigi vajajad kasutama teenust kuni 23 606paeva kuus ja ruumikulud inimese kohta
tousid kordades. KOVid ei olnud sellega arvestanud ning neil on digustatud ootus kulude
suurenemisel korral riigi poolt kulude katteks vahendite eraldamiseks. Kahjuks riigieelarve
seda ei véimalda.
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Tuletan taaskord meelde ka seda, et paeva- ja nddalahoiuteenuse vajajaid on teenuse
jarjekorras ootamas palju ja Sotsiaalkindlustusamet on valmis SA Liikva Paikesekodu/ SA
Paikesekodu Teenused vabad teenuskohad tditma esimesel vdimalusel. Taidetud
teenuskohad loovad teenuseosutajale eelduse majanduslikuks toimetulekuks.
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